
Plan de Ciencia,
Tecnología

e Innovación
de Guayaquil
Una visión innovadora para construir  

la ciudad que todos queremos



Alan Kay

“La mejor manera
de predecir el futuro
es inventándolo”

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de Guayaquil y su 
zona de influencia utilizando la ciencia, la tecnología y la 
innovación para enfrentar los desafíos productivos y sociales.

MISIÓN

Al 2030, la ciudad será líder en innovación y se convertirá en un 
hub regional para generar valor económico, social y ambiental, 
así como oportunidades impulsadas por el talento humano, la 
ciencia y la tecnología que permitan desarrollar una sociedad 
participativa, incluyente, y sostenible.

VISIÓN

Este Plan ha sido creado por más 
de 100 actores públicos, privados 
y ciudadanía en general que 
aportaron a Guayaquil con su 
creatividad y conocimientos 
mediante un trabajo colaborativo.

En manos de miles de 
guayaquileños está el futuro de 
Guayaquil. Lo grande, innovadora, 
competitiva, tecnológica y 
sostenible que pueda llegar a ser, 
tiene sus raíces en las acciones 
que hoy se llevan a cabo.  
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• Universidad de Guayaquil 

Clúster de Transformación Digital de Guayaquil 

empresas

academias

• Impact Tank Ec 
• Inari Research Lab 
• Innovat 
• Macrogram
• Novacero 
• Novacomex 
• Ondu 
• Ondu Clound 

• Pronaca
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• Santa Priscila 
• Semgroup
• Federación Ecuatoriana De Exportadores
   (Fedexpor)
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• Fundación Guayaquil 2050
• Grupo Almar
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• Holcim Ecuador S.A. 

Las grandes
transformaciones

son posibles
cuando existe

el compromiso
de todos

los actores. 
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Guayaquil tiene 2,8 millones de habitantes y esto lo convierte en el segundo cantón más 
poblado del país. Se constituye en el centro comercial de la producción de la provincia del 
Guayas y del país, siendo el camarón, cacao, banano, arroz, maíz y mango los productos que 
se industrializan y/o comercializan para posterior consumo nacional e internacional.

Guayaquil,
una ciudad
que no se detiene
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Su ubicación es estratégica para desarrollar 
nuevos modelos de emprendimiento e innovación 
empresarial sostenible. La industria, el 
comercio, el avance tecnológico, los servicios 
financieros y el impulso a la competitividad que 
genera son de vital importancia para el 
crecimiento del país. 

Desde su fundación, Guayaquil ha enfrentado 
terremotos, incendios, invasiones y pestes. En su 
historia más reciente fue una de las ciudades más 
afectadas en América Latina por la pandemia de la 
COVID-19. Sin embargo, tampoco han faltado en su 
historia hombres y mujeres capaces de afrontar y 
superar estos peligros con determinación para que 
el progreso de la ciudad no se detenga. 
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Guayaquil es una de las ciudades más importantes del país y 
de la región Litoral. Su actividad económica se vincula con 
diversas provincias del país y tiene potencial para 
convertirse en un territorio impulsor de la innovación en la 
región Litoral. Es clave trabajar en mejorar las condiciones 
del ecosistema local, fortalecer las interacciones de los 
agentes y en proveer un marco que favorezca la 
colaboración. Actualmente, la ciudad en el Ranking de 
Ciudades Innovadoras (2021) se ubica en la posición 446.

Resulta vital realizar un examen sobre las fortalezas, 
debilidades, oportunidades y amenazas de Guayaquil en 
cuanto a ciencia, tecnología e innovación.

Estos hallazgos son clave para definir estrategias 
adecuadas con las potencialidades, desafíos, riesgos y 
limitaciones propias del ecosistema.
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¿Cómo nos encontramos?
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ACTI: Los datos importan
Para entender mejor la evolución de los principales indicadores de 
ciencia, tecnología e innovación se utiliza la Encuesta de Actividades de 
Ciencia, Tecnología e Innovación (ACTI), que es un instrumento con 
reconocimiento internacional que permite obtener información 
especializada sobre el estado de la ciencia, la tecnología y la 
innovación. 

En Ecuador, se ha realizado en dos ocasiones en los años 2013 y 2015, 
siendo el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) quien ha 
liderado esta tarea.

De forma complementaria, el 
segundo componente, de actividades 
de innovación pretende examinar el 
avance con que las empresas llevan 
a cabo sus actividades, los recursos 
invertidos en ellas y las principales 
barreras a la innovación, entre 
otros elementos. Como parte de los 
esfuerzos de este plan, se realiza un 
levantamiento de la encuesta ACTI en 
el año 2022, midiendo las actividades 
en el período 2019-2021 en la 
provincia del Guayas (el cantón 
Guayaquil y su zona de influencia). 
A continuación, se presentan los 
hallazgos más representativos: 

La encuesta ACTI está segmentada 
en dos componentes: Encuesta de 
actividades de ciencia y tecnología 
y Encuesta de Actividades de 
Innovación. El primer componente 
se aplica a instituciones 
académicas y científicas con el fin 
de conocer el esfuerzo emprendido 
en actividades de Ciencia y 
Tecnología. Esto permite tener una 
perspectiva completa sobre el 
estado actual de las capacidades 
para la investigación, el 
desarrollo y la innovación en la 
ciudad. 
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El Plan de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (PCTI) es un instrumento 
de política pública que contribuye a 
mejorar la calidad de vida de los 
guayaquileños. 

Su objetivo general es promover el 
desarrollo de un sistema regional 
de ciencia, tecnología e innovación 
para el desarrollo productivo y 
social sustentable de Guayaquil y 
su área de influencia.

Una ruta trazada para Guayaquil

1 2 3 4
Sus objetivos específicos son:

Fortalecer las capacidades 
locales para la creación de 
conocimiento endógeno y 
adaptación tecnológica.

Fortalecer el ecosistema de 
innovación, y los procesos 
de difusión y apropiación 
social del conocimiento.

Direccionar las capacidades de 
I+D y aprovechar las ventajas 
competitivas del cantón y su 
zona de influencia para 
creación de valor en cadenas 
productivas locales a nivel 
productivo, social, y ambiental.

Direccionar las capacidades en 
CTI y adaptación tecnológica 
para el aseguramiento de la 
sustentabilidad ambiental, 
preservando las capacidades, y 
los servicios ecosistémicos del 
cantón y su zona de influencia.

Todas estas actividades permitirán desarrollar 
una ciudad capaz de atender las necesidades 
básicas y los principales desafíos de la sociedad 
a través de soluciones innovadoras. Se entiende 
así, que la ciencia, la tecnología y la innovación 
representan el camino mas no el fin.

El PCTI está alineado al Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Cantón Guayaquil, 
al Plan Nacional de Desarrollo 2021 – 2025
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la 
Organización de las Naciones Unidas.
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Desafíos y brechas
del ecosistema

Demanda de talento digital
y de talento en otros campos
que no están siendo cubiertas.

BRECHA 1

Débiles capacidades de
transferencia tecnológica
y de conocimiento.

BRECHA 4

Ausencia de mecanismos
de articulación entre actores
de la CTI.

BRECHA 6

Reducidas capacidades de
innovación empresarial.

BRECHA 2

Escaso financiamiento para
la investigación y desarrollo.

BRECHA 3

Escasa institucionalidad
para la gestión de la I+D+i.

BRECHA 5

Escaso valor de la innovación
en la sociedad.

BRECHA 7

Entre los desafíos a 
atender en este 
primer plan se 
encuentra la 
seguridad ciudadana, 
salud y sanidad, 
educación básica en 
áreas STEAM, 
retención y atracción 
de talento, industrias 
con producción de 
mayor valor añadido, 
empleo seguro y de 
calidad, resiliencia 
frente a los efectos 
del cambio climático, 
e igualdad de género.

Los desafíos también 
se traducen en 
brechas que han  sido 
agrupadas de la 
siguiente manera:



13 |  la solución es fortalecer al ecosistema y a sus actores

La solución es fortalecer
al ecosistema y a sus actores

En la actualidad, las ciudades son agentes 
activos de la globalización. La ciudad es, por 
excelencia, el espacio donde se comercializa, se 
cierran negocios y se toman decisiones. Asimismo, 
es en este espacio donde se concentra el talento, 
se generan focos de innovación y el intercambio 
de ideas es constante. 

El ecosistema de innovación y emprendimiento es 
un ambiente donde determinados actores 
impulsan iniciativas que fomenten la innovación 
para transformar la sociedad y estimular el 
desarrollo social y económico. En el contexto 
tecnológico, un ecosistema hace referencia a un 
conjunto de comunidades que cooperan entre sí 
para el desarrollo y supervivencia de todos. A 
esto se añade que las instituciones también se 
unen para colaborar, fortalecerse mutuamente 
y caminar hacia un objetivo común. 

En líneas generales, la iniciativa parte de un 
actor, que se articula con otras entidades que 
puedan ayudar a construir el ambiente del 
ecosistema de innovación y emprendimiento. De 
esta manera, se forman clusters con 
infraestructura, capital humano y financiero 
capaces de realizar investigaciones y de crear 
soluciones que resolverán los dolores del 
mercado. 

En consecuencia, se crean nuevos productos, 
servicios y proyectos para todos.
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Guayaquil es un polo de desarrollo de 
la región Litoral y del país, cuenta con 
un amplio poder económico y es un 
puerto con importancia comercial. 

Para la ejecución del Plan de Ciencia, 
Tecnología e Innovación es necesario 
contar con los siguientes actores 
dentro del ecosistema de innovación.  

ACTORES DEL
ECOSISTEMA DE

INNOVACIÓN

ACADEMIA

EMPRESA

GOBIERNO

ONG Y
FACILITADORES

COOPERACIÓN

FINANCIAMIENTO

MAPEO DE ACTORES PROPUESTA DE ROLES EN ACTORES DEL ECOSISTEMA DE GUAYAQUIL

¿Quiénes están llamados a actuar?



Instituciones
u organizaciones
estratégicas
para la ciudad
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Un modelo
de gobernanza
que permita
co-crear,
co-ejecutar
y sea
co-responsable 

LIDERAZGO COMITÉ
EJECUTIVO

GOBIERNO LOCAL:
EPICO EP

SECRETARÍA TÉCNICA:
ACADEMIA

GESTIÓN COMITÉS TEMÁTICOS
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En la construcción del PCTI, como en toda agenda 
de desarrollo local, ha sido necesario contar 
con la participación de múltiples actores 
empresariales, gubernamentales y académicos 
para construir una visión que coordine los 
esfuerzos y las agendas de investigación, 
desarrollo e innovación (I+D+i) de la ciudad y su 
zona de influencia. 

El PCTI demanda la existencia de una estructura 
estratégica y operativa que facilite una 
apropiación y entendimiento por parte de cada 
uno de los actores de la estrategia de la ciudad. 

El buen desempeño de esta iniciativa depende 
también de la eficacia en la gestión que posea su 
organización. Dado que esta es la primera 
experiencia como ciudad, en el desarrollo de un 
plan de ciencia, tecnología e innovación, se 
propone una estructura sencilla y eficiente de 
gobernanza, que contará con 2 niveles: nivel de 
liderazgo y nivel de gestión. 



Ejes Estratégicos
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Línea de tiempo
para ejecución

Además del seguimiento y monitoreo 
continuos, se define una evaluación 
intermedia en el año 2027 y la evaluación 
final al finalizar el periodo de ejecución.

EL PCTI SE PL ANTEA PARA UN PERIODO DE 
8 AÑOS, DEL 2023 AL 2030. 

Al finalizar el cuarto año del 
plan (2026) se realiza la 
primera evaluación sobre el 
avance logrado y se confirma o 
redefine la estrategia para la 
segunda etapa de desarrollo 
que abarca desde el año 5 al 
año 8, culminando en 2030.

La primera fase se ejecuta en 
base a la estrategia antes 
presentada y abarca procesos 
de seguimiento continuo y 
monitoreo anual. 

El PCTI se entrega a la ciudad de Guayaquil 
luego de 1 año de trabajo en colaboración 
con representantes de los sectores que 
conforman el ecosistema como 
universidades, un instituto superior de 
formación, empresas del sector privado, 
cámaras, ZEDE y el Municipio.

La implementación se distribuye en dos fases o etapas de desarrollo

1
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Para fomentar la aparición de 
sinergias con la estrategia del 
cantón, es importante que 
durante el primer año se 
gestione la articulación del 
Plan con el PDOT del cantón.

1 2



INDICADORES DE IMPACTO

19 |  línea de tiempo para ejecución



FICHA DE PROYECTOS

Las acciones planificadas para 
alcanzar los objetivos se 
desarrollarán a través del portafolio 
de 4 programas y 12 proyectos que se 
presentan a continuación. 

PROGRAMA 1

20 |  programas y proyectos del plan

Programas
y proyectos
del plan



FICHA DE PROYECTOS

PROGRAMA 2
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PROGRAMA 3
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PROGRAMA 4



¡CONTAMOS CONTIGO!

Ahora que sabes cómo puedes actuar es momento 
de que te sumes a construir una nueva ciudad. 

Únete a la transformación con

www.epico.gob.ec

Y MÁS DE 100 ACTORES DE LA CIUDAD
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